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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2024 del H. Ayuntamiento de Tempoal, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacién y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confo
e Lageneracion de inform

transparencia, en cum

iblica 2024 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2024 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,

32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

, XXVI,
XV, XVI,

o eracruz, vigente.
. aluacion de Despachos y

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2024, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 086 de fecha 28 de febrero de 2025.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo del 2025.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2024, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar.si ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de Io ~ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

La revision realizadadiie a [
icapobliga

materia de de
MUESQ
Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $190,587,524.50 $189,373,380.19
Muestra Auditada 188,175,477.67 129,614,024.62
Representatividad de la muestra 98.73% 68.44%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, s
Obra Publica y Servicios Ejecutados $91,640,071.42 48
Muestra Auditada 61,302,453.14 30
Representatividad de la muestra 66.89% 62.50%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Audi NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proceden Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPAS as Regla icas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en a acio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, con base en pru ectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de lo en evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o elé¢tonica.

s
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los e establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para i

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

10
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacionde los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, {i amentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestagié alquier

naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de |2 2 tidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones tegritori Ico para establecer la
participacion y distribucion de las aportaci pr0S en 10s que se aplicaran por cada

tipo de Fondo, entre otras disposicio
e Ley de Disciplina Financierad
establecer los criterios ge

es administraran sus recursos con base en los principios
a, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento; y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

11
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Federacid s Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionado [

o Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el ¢ stacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamientode ominie, ptblico de la
Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene po explotacion, uso o

aprovechamiento de aguas nacionales, istribucion y co si como la preservacion de su

cantidad y calidad para lograr su de

los casos de
general.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2024, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad

12
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e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

 Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposicion a regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Le iSCIpli ciera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretagi ' ito)Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaci ene Istro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimi
del Cinco al Millar, provenientes del der
Derechos destinados a las entidade 0 establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gj aluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a la i i tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Mat C obierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulogh9 erechos, que se retiene a los contratistas con quienes se

ca y de servicios relacionados con la misma, financiados total o

federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades

epcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de

ncia de los Recursos
191 de la Ley Federal de

inspeccion'y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

« Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades

Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y comparacién del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte

13
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de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

+ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, tiene por objeto emitir las disposigion erales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fis rtuna y
adecuada.

lastMujeres para el

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Biengesta
ejercicio fiscal 2024, con objeto de otorgar transparencia licaeion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica d 0 de la Llave, respecto del ambito municipal,

cir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
oracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;

establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las

modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras

disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccidn Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion

14
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Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracr nacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedi ntizar el
derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier autori anismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autd i oliti Icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, m¢ ] iba y ejerza recursos

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Pese ' ndos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece la i lentos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda perso
obligados.

Ley del Sistema ' uz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacidn de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;

impulsar la participacién y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
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técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracién de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones pub ivadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstru ervicios
cio denla

de competencia estatal o municipal.
e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de.Ve ve, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rig servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el icio pU r altas administrativas
graves y no graves de los servidores publi les a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y des competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la ¢ s, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultad es para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencidngcorfeccion responsabilidades administrativas, y crear las bases
) oliticas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
olitica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como

Isdiccidn nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios Yy las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el érgang jurisdiccional
competente; asi como la calificacion y sancion a servidores publicos estatales ipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, e General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilida Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Esta

cio de la Llave para
y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 20
e Ley de Ingresos del Gobierno del E degnaciode la Llave para el Ejercicio Fiscal
2024, establece los concepto '
2024, los cuales se destinaré

los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2024, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.
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e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica; y el dominio y la administracién de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para ejercicio fiscal 2024, desglosa los gastos
para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

statal y
andose
0, parcuanto hace a

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observacio
i
ciones respectivas,

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente s t
los actos y procedimientos administrativos revisados, se deter!

como se sefiala en el apartado correspondiente. ‘
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 520 de 29 de
diciembre de 2023, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$192,026,268.31 para el ejercicio 2024, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CONCEPTO ENGADO

Impuestos $3,540,651.68
Derechos 2,367,980.74
Productos 438,198.72 1,106,927.21
Aprovechamientos 334,930.70 217,968.67
Participaciones,

Derivados de 180,861,801.00 183,289,368.27

3,676,482.32 64,627.93

$192,026,268.31 $190,587,524.50

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $50,235,926.99 $47,635,437.18
Materiales y Suministros 9,373,600.00 9,306,519.74
Servicios Generales 15,950,682.32 27,816,951.67
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 10,852,000.00 11,535,999.69
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 50,000.00 1,493,928.00
Inversién Publica 104,849,059.00 90,852,452.92
Deuda Publica 715,000.00 1,022,672.74
TOTAL DE EGRESOS $192,026,268.31 $189,663,961.94
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $923,562.56

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $13,786,208.70
Bienes Muebles 1,522,348.00
Caminos Rurales 16,080,769.47
Estudios 1,153,260.00
Fortalecimiento Municipal 7,983,031.06

Gastos Indirectos

2,090,000.00

Infraestructura Productiva Rural

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2024.

20




oRFis INFORMES DE LA FISCALIZ’ACION SUPERIOR
25 CUENTA PUBLICA 2024

g TEMPOAL, VER.

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentaciéon y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 8
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA 1
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 2
DISCIPLINA FINANCIERA‘_Q .
TOTAL 21 | 32
\?‘ij. Observaciones y Recomendaciones
\ ES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\ Observaci mero: FM-161/2024/002 DAN

Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario 18000277228 del
Banco Santander México S.A., existe un saldo no ejercido de $93,878.21, lo que demuestra que el Ente
Fiscalizable no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el Principio de
Anualidad, ademés de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
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Municipios; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
noviembre de 2023; 6 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
14 fraccion |1, inciso b) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y deméas
disposiciones en la materia.

La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la informacién de la aplicacid los recursos
ni del reintegro a la TESOFE, por lo que la observacién persiste.

HALLAZGO FINAL \
Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO 878.21 (Noventa y
tres mil ochocientos setenta y ocho pesos 21/100,M.N.)

TION

misos o0 autorizaciones por este concepto por un monto
se identificado el registro contable del cobro total.

RECAUDADOS INGRESOS DETERMINADOS | DIFERENCIA
$419,572.96 $2,218,356.53 $1,798,783.57

Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1, 2, 3, 4 y 12 de su Ley de Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2024;
104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 195, 196, 198, 201 y 202 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la
materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir informacion que aclare la diferencia entre los
importes sefialados en el Padron de Bebidas Alcohdlicas con lo recaudado y lo registrado contablemente,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Nimero: FM-161/2024/010 DAN
El Ente Fiscalizable efectud la erogacion que a continuacion se cita, nto los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en formato XML

Cuenta bancaria nimero 18000275318 del Banco Santander

No. TRANSFERENCIA MONTO

0000 $8,000.00
*Los datos se tomaron textualmen
Incumpliendo presuntame idoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los arti ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70

Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del
; 272 fraccion I, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal

Libre; Capit de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 2023; 14 fraccion I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

Derivado del anélisis de la documentacion presentada en la solventacion del Pliego de Observaciones, y
con fundamento en el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2024, esta observacion fue modificada para quedar como sigue:
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Los estados financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en el
rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de la
amortizacion y/o recuperacion de las erogaciones.

Cuenta bancaria nimero 18000275318 del Banco Santander México, S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
0000 20/08/2024 Préstamo a cuenta de sueldo $8,000.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi 142,43, 70

fraccion | y 85 fraccidn V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; eneral de
Responsabilidades Administrativas; 86 fracciones Il y V' y quinto parrafo de obre la
Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; ' al de la
Federacion; 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipahp uz de Ignacio
de la Llave; 14 fraccion II, incisos a) y f) de las Reglas Técnicas ra el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz icables a la Cuenta Publica

2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraci
y justificar los resultados n

S iscalizable con la finalidad de comprobar
bservaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el arti te e la'Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de [ I ve, sin exhibir evidencia de la recuperacion o amortizacion del
saldo s , uela.o cion persiste.
HALLAQL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $8,000.00 (Ocho mil
pesos 00/100 M.N.)

SERVICIOS PERSONALES

Observacion Numero: FM-161/2024/011 ADM \
El Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones por concepto de sueldos y salarios y gratificaciones que
abajo se sefialan, de las cuales no present6 los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), s6lo
exhibio las listas de raya firmadas como evidencia de que fueron recibidas por los beneficiarios.

24



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

TEMPOAL, VER.

r7—

Cuenta bancaria nimero 18000275318 del Banco Santander México, S.A.

No. CHEQUE PERIODO FECHA MONTO
186 Primera quincena de mayo 15/05/2024 |  $4,000.00
207 Segunda quincena de mayo 31/05/2024 4,000.00
279 Primera quincena de julio 15/07/2024 4,000.00
301 Segunda quincena de julio 30/07/2024 4,000.00
321 Primera quincena de agosto 19/08/2024 4,000.00
348 Segunda quincena de agosto 30/08/2024 4,000.00
425 Primera quincena de octubre 14/10/2024 4,000.00
489 Primera quincena de diciembre 31/12/2024 4,000.00
512 Segunda quincena de diciembre | 31/12/2024 4,000.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Cuenta bancaria niumero 18000277259 del Banco Santander México, S.A.

No. CHEQUE PERIODO
009 Primera quincena de abril
012 Segunda quincena de abril

014 Primera quincenza
016 Segunda guincena de ma 31/05/2024 6,500.00
imena |\ 15/07/2024 6,500.00

30/07/2024 6,500.00
14/10/2024 6,500.00
29/10/2024 6,500.00
s 15/11/2024 6,500.00

da quincena de noviembre | 29/11/2024 6,500.00
era quincena de diciembre 24/12/2024 6,500.00
Gratificacion anual (Aguinaldo) 24/12/2024 |  19,500.08
Segunda quincena de diciembre | 31/12/2024 6,500.00

os datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2023; 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria
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Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la totalidad de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) por sueldos y salarios y gratificaciones, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-161/2024/015 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacion que abajo
ejercicio no se implementaron politicas ni se atendieron reque

a. Informe relativo a la recoleccig
Ayuntamiento, indicando el i

servicio, y

b. Informe relativ eposi
promediognensuald
de e i

Incumpl as personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuest 108134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General d sabilidades Administrativas; 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones IX 'y XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024, y demas disposiciones en la materia.

ion por el cobro de los derechos por este

contenga la siguiente informacién: toneladas
caso, tarifa pagada por tonelada, algun otro tipo de
ia, manejo y recoleccion).

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la implementacién de politicas, ni
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de que hayan atendido los requerimientos en materia ambiental, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-161/2024/016 ADM
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo sin
numero de fecha 19 de febrero de 2025, en la cual se aprobé la Cuenta Publica presentada por el Ente
Fiscalizable al H. Congreso del Estado, no se encuentra firmada por la Sindica Municipal ni tampoco los
estados financieros que la integran.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas res
dispuesto por los articulos 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
VII'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 380 del
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado jo de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones e

La documentacion y las aclaraciones present e con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en [ iones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, ter acion Superior y Rendicién de Cuentas

del Estado de Veracruz de i e continta la omision de la firma de la Sindica

El Ente FisC e efectud erogaciones por $128,591,351.88, conforme al total de las polizas de egresos
que integran la muestra de auditoria, de las cuales las drdenes de pago carecen de la firma de la Sindica
Municipal.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 36 fraccién XIlI, 37 fraccidn VII, 38 fraccion VI'y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica
del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibié las 6rdenes de pago con la firma
de la Sindica Municipal, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-161/2024/021 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan alg

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto jeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administra [ unicipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupt del Municipio con
perspectiva de género, en coordinaciongon la Tes terno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica pal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplintien ito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre

c. Promover y c
Mujeres

Programa Municipal para la Igualdad entre
on las politicas nacional y estatal para la igualdad y

permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con

nar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social

unicipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolgica y Area de Trabajo
Social.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccion IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que el Instituto.Municipal de la
Mujer haya sido constituido como un Organismo Publico Descentralizado con pers d juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Ti terno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimien

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8

conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacion Numero: RM-161/2024/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.
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| Recomendacién Numero: RM-161/2024/004

Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios.

Recomendacién Numero: RM-161/2024/005
Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2024, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de la
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencién de necesidade
vinculadas con la seguridad publica.

Recomendacion Numero: RM-161/2024/006
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partic
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bombero
caso, integrarlos para su respectiva operativi 2rmi culo 35 fraccion XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumpliriie por los articulos 72 fraccion XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Le os del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

administrativa, programatica, presupuestal, financiera, patrimonial y técnica que recibiran las autoridades
entrantes y que forma parte del Expediente de Entrega, es fundamental para el Procedimiento de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente. Lo anterior, permitira a la nueva administracién tomar
el control inmediato de la gestion municipal e iniciar sus funciones con oportunidad, en beneficio de la
ciudadania.

\ Recomendacion Numero: RM-161/2024/008
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
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asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacién Numero: RM-161/2024/009
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

Recomendacion Numero: RM-161/2024/010
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de me; sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de | capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado . 1.2 "Materiales y Suminist bilidad

Recomendacion Nimero: RM-161/2024/011
Proporcionar, en los términos establecidos por e
Veracruz, la informacién y documentacion,soli

Superior del Estado de
iento de Fiscalizacion Superior,
o sin limitantes o salvedades que deriven

\ Recomendacion Numero: RM-161/2024/013

Verificar que en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) con métodos de pago “en
parcialidades” o “diferido” se haya emitido el complemento de pagos por cada erogacién y que la
comprobacion por cada uno de los pagos que se reciban cumpla con los requisitos establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién y en las reglas de caracter general que emita el
Servicio de Administracion Tributaria, asi como que los CFDI con este método no permanezcan por
periodos prolongados sin el pago correspondiente.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.

Observacion Nimero: TM-161/2024/001 DAN Obra Numero: 2023301610035
Contrato Numero: MTE-I3P-FAISMUN-
2023301610035
Monto pagado: $254,91

Descripcion de la Obra: Construccién de tanque de
agua entubada.

Localidad: Alto del QOjite

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la cons gua entubada, en la localidad de Alto del
Qjite; el desarrollo del pro ' jos de limpieza y trazo en el area de trabajo, relleno en
zanjas, cimbra, sumigi ) , malla electrosoldada, impermeabilizante, ventilas,
escalera metali ' do de concreto, asi como el equipamiento electromecanico

pesos 09/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., existiendo un monto de referencia de $1,338,283.24 (Un millén
trescientos treinta y ocho mil doscientos ochenta y tres pesos 24/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., relativo al
pago del anticipo y la estimacidén de obra numero 1 en el Ejercicio Fiscal 2023, resultando un monto
acumulado de $1,593,194.33 (Un millén quinientos noventa y tres mil ciento noventa y cuatro pesos
33/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., reconocido en el finiquito de obra.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron la
autorizacion por escrito del Presidente Municipal para rebasar el 30% de anticipo, el finiquito de obra y la
Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); la validacion del proyecto otorgada por la Comision del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV) tiene fecha posterior a la del inicio de los trabajos; de la acreditacién de la
propiedad del predio exhiben un convenio de usufructo, sin embargo, no cuenta con la evidencia de la
inscripcion en el Registro Agrario Nacional (RAN) ni de la participacion del fedatario publlco y el contrato
de obray el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
la firma de la Sindica Municipal; incumpliendo presuntamente las personas servi
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 73 segundo parraf
825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
73 Ter, fracciones I, Il y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organi ' fraccion
IV'y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios"Rela Ellas del Estado de

Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el acio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024.

PLANEACION
En la integracion del ' na constancia de posesién del predio, un convenio
de usufructo de unaifraCeio ' itide por el comisariado ejidal como representante de la parcela,

cion de la Procuraduria Agraria y de un representante del
constancia de posesion carece de legitimidad puesto que no es el

caso, una constancia de inscripcion y vigencia de derechos expedida por el mismo RAN, no se tiene
certeza juridica y no se garantiza que el predio esté registrado a nombre del Ente. En el periodo de
solventacion aportaron el mismo convenio con hoja de certificacién por el Notario Publico Numero Cuatro
de Tantoyuca, Veracruz; sin embargo, se sigue sin acreditar lo anterior, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 45, 46, 56, 78, 148 y 150 de la
Ley Agraria; 12, 15 fraccion VII, 75y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Ill y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17 y 18 segundo pérrafo del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
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fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, la auditora técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz (ORFIS) se constituy6 en el sitio de la obra el dia 09 de abril de 2025, en conjunto
con el Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio
MT/PRES/2025/172, en las coordenadas de localizacion 21.5177503 latitud norte, -98.3299712 longitud
oeste, en la localidad de Alto del Ojite, en el municipio de Tempoal, Veracruz, con el finiquito y los planos,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica y dispositivo
movil, encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

Por otra parte, no se encontrd evidencia de la colocacion de la placad i an del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada,parcial ecursos de la
fuente de financiamiento; cabe destacar que en el perio S iOn el Ente Fiscalizable
proporciond informacién consistente en un reporte fotogréafico, 2
la colocacion de una lona informativa, pero éstasque No,c alidad de los datos requeridos y
estd fabricada con un material no perduarab revalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente las personas servido S s responsables con lo dispuesto por los

Lineamientos de Operacié% 0 del ejercicio 2023.

alta de acreditacion de la propiedad del predio, se observé un PRESUNTO
DANO 54,911.09 (Doscientos cincuenta y cuatro mil novecientos once pesos
09/100 M. yendo el .V.A.; asi mismo, existe un monto de referencia de $1,338,283.24 (Un millén
trescientos treinta y ocho mil doscientos ochenta y tres pesos 24/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que en
conjunto conforma el valor total de la obra por un importe de $1,593,194.33 (Un millén quinientos noventa
y tres mil ciento noventa y cuatro pesos 33/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

C. HALLAZGO

Derivad
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Observacion Niimero: TM-161/2024/002 DAN Numero de Servicio: 2023301610532
Contrato Numero: MTE-AD-
2023301610529-C

Descripcion del Servicio: Proyecto ejecutivo de la | Monto pagado: $100,282.00
construccion de paso vehicular de 120.00 m. de longitud y | Monto contratado: $290,000.00

4 m. de ancho.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 08/05/2023

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion directa Fecha de término: 21/07/2023
GENERALES:

Con base en el contrato del servicio, el mismo corresponde a la elaboracién del

estudio y levantamiento topogréfico, reg|stro de trazo, referenmas y '
estudlo hldrologlco analisis de Ia cuenca, anaI|S|s de Iluwas ana

mecanicas del suelo, planos digitalizado impresos Yy validacion del proyecto expedida
por la Secretaria de Infraestruct J

La comprobamon deI sto efe iClo Fiscal 2024 corresponde al pago de la estimacion
0,282.00 (Cien mil doscientos ochenta y dos pesos 00/100
un monto de $189,718.00 (Ciento ochenta y nueve mil setecientos
incluyendo el I.V.A., relativo al pago del anticipo y de la estimacion de obra

nimero iscal 2023, resultando un monto acumulado de $290,000.00 (Doscientos
noventa mi 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. reconocido en el finiquito de obra
DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que respecto de la
contratacion del servicio presentaron los términos de referencia, el finiquito del servicio y la Garantia
de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacidn aportaron el dictamen de verificacion de la existencia de
estudios o proyectos sobre la materia en los archivos del Ente; asi mismo, se identific que el contrato de
servicio en su clausula décima novena contraviene los parametros establecidos para el calculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas de carecer de
la firma de la Sindica Municipal. Referente a la documentacién soporte del servicio, exhibieron la
Manifestacion de Impacto Ambiental elaborada en hojas membretadas por un tercero, sin firmas. Asi
mismo, se constatd que el contrato del servicio en su clausula octava “forma de pago” desglosa la
documentacion a presentar por el prestador de servicios, indicando actividades y un soporte a exhibir de
ejecucién, por lo que con base en dicha clausula se verificé que aportaron el estudio y levantamiento
topografico, el registro de trazo, las referencias y nivel del eje del puente y secciones transversales, el
estudio hidrolégico, el analisis de la cuenca, de lluvias, estadistico e hidraulico, la configuracién de un
modelo unidimensional, el calculo hidraulico y de socavacion y el analisis y propuesta de disefio de los
elementos estructurales, el estudio de la mecanica de suelos, determinacién de las caracteristicas y
propiedades mecanicas del suelo en hojas membretadas por un tercero, sin firmas, asi
digitalizados sin firmas, ademas de las memorias descriptivas del proyecto, de calculo
elaboradas por un tercero careciendo de su firma por lo que se determina si i

solventacién aportaron la validacion del proyecto expedida por la S iei
personal técnico encargado por parte de la empresa contratista,.no o

no corresponde al que esta descrito en los estudios, memorias presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas r por los articulos 73
segundo parrafo, 74 y 79 de la Ley Numero J ervicios Relacionados con Ellas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Ley Organica del Municipio Libr eglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados ¢ z de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Audit dimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ig

y IV'y 104 segundo parrafo de la

expediente unitario proporcionaron la documentacion del soporte del servicio;
el periodo de solventacion aportaron un oficio de habilitacion del personal técnico
encargado por parte de la empresa contratista, el cual registra un nombre del responsable distinto al que
estad descrito en los estudios, memorias y planos, por lo que al no haber relacidn, prevalece la falta de
evidencia de la participacién del responsable en la ejecucidn del proyecto, por ende no se justifica el
gasto efectuado en el mismo; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo y 79 de la Ley NUmero 825
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73
Ter, fraccion VI'y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17 'y 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024.
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En virtud de lo anterior, la comprobacion del gasto se presentd incompleta, por lo que no justificaron el
total del gasto aplicado en el servicio y por lo tanto, no se comprueba el importe total pagado en el servicio
de la Cuenta Publica 2024, resultando un presunto dafio patrimonial de $100,282.00 (Cien mil doscientos
ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacién del gasto, en especifico la evidencia de la
ejecucién del servicio completa y debidamente requisitada, no se hace constar si los trabajos realizados
son congruentes con los pagos efectuados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza
haber cumplido con los mismos.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar evidencia suficiente y debid isi cucion
del servicio descrito, se observd un PRESUNTO DANO PATE ,282.0 ien mil
doscientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), incluyendo i existe un monto de
referencia de $189,718.00 (Ciento ochenta y nueye mil se
incluyendo el I.V.A., que en conjunto confort z pbra por un importe de $290,000.00
(Doscientos noventa mil pesos 00/100 Md\h), i

Observacion Niumero: TM=46 [ Obra Numero: 2024301610012
Contrato Nimero: MTE-I3P-FAISMUN-
2024301610012

Monto pagado: $5,281,498.35

Monto contratado: $5,898,693.99

Fecha de inicio: 15/04/2024
icacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 16/08/2024

Tipo de adju
personas

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, la observacion queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de un puente vehicular sobre el rio Tempoal, en la localidad
de Tempoal; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de limpia, trazo, nivelacion, despalme,
excavacion y acarreos, asi como la construccion de cimentacion, muros, trabes, entre otros.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2024 corresponde al pago del anticipo y de la
estimacion de obra nimero 1 por un monto de $5,281,498.35 (Cinco millones doscientos ochenta y un
mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 35/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., existiendo un monto contratado
de $5,898,693.99 (Cinco millones ochocientos noventa y ocho mil seiscientos noventa y tres pesos 99/100
M.N.) incluyendo el .V.A., reconocido en el finiquito, por lo que se tiene un montg.devengado de
$617,195.64 (Seiscientos diecisiete mil ciento noventa y cinco pesos 64/100 M.N Jain doel LVA,
el cual se presume que formara parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fis

edient&se etectd que presentaron la
arayrebasar el 30% de anticipo, la validacion del
proyecto emitida por la SIOP y e el periodo de solventacion aportaron, el

finiquito de obra y la Garanti 0 la opinidén en materia de impacto ambiental
condicionada expedi i mbiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) la cual
tiene fecha postesi i jos; sin embargo, no proporcionaron el permiso para realizar
obras de _infra cauces y zonas federales otorgado por la Comision Nacional del
Agua (CON? istre, de alta de la obra ante el IMSS ni el convenio modificatorio en plazo. El
contrato
incompleta O qUe no contienen las pélizas cheque y la factura de pago de la estimacién 2 final, asi
como las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; ademas el convenio
unico de suspension temporal se encuentra sin el programa del convenio con las fechas reales, y el Acta
del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no dispone de la firma de la Sindica Municipal;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, IlI
y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevante
Autorizacion por escrito del Presidente '
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PLANEACION
En la integracion del expediente técnico unitario no proporcionaron el permiso necesario para realizar
obras de infraestructura hidraulica en cauces y zonas federales emitido por la CONAGUA, toda vez que la
construccion se realizo sobre el rio Tempoal, el cual de acuerdo con el articulo 113 fraccion IV de la Ley
de Aguas Nacionales se cataloga como un bien nacional, y queda bajo la administracion de la CONAGUA,;
en el periodo de solventacién aportaron las solicitudes del tramite del permiso para realizar obras de
infraestructura hidraulica y para el titulo de concesion para la ocupacion de terrenos federales ante la
CONAGUA con numeros de solicitud 747269 y 747222 respectivamente; sin embargo, no aportaron sus
resolutivos, por lo que se ratifica que no se garantiza el cumplimiento de la normatividad aplicable;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas res

75y 79 de la Ley NUimero 825 de Obras Publicas y Servicios Relaciona
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, [l y IVy 104 s

En razén de lo expuesto, esta
autoridad federal facultada

as Nacionales que la CONAGUA es la
cionales y sus Bienes Publicos Inherentes, asi

aprovec ion de infraestructura hidraulica, por lo que todo aquél que utilice,
aprove rvicios debe solicitar ante la Comisidn la autorizacion correspondiente.

En el peri olventacién aportaron el resolutivo de impacto ambiental condicionado emitido por la
SEMARNAT con nimero SRA/DGIRA/DG-02279-25 de fecha 22 de abril de 2025, en el que se menciona
que el Ente deberd presentar informes de cumplimiento de los términos condicionantes del resolutivo y
de las medidas que propuso en la MIA-P en la Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la
PROFEPA con una periodicidad semestral durante las etapas de preparacién del sitio y con una
periodicidad anual durante cinco afios a partir de la fecha de conclusion de la etapa de construccion del
proyecto, documentos que deben ser integrados en el expediente unitario de la obra.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto (finiquito de obra), misma que se cotejo con la informacién recabada en la
inspeccion fisica realizada por la auditora técnica; resultando lo siguiente:
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Durante el procedimiento de auditoria, la auditora técnica del ORFIS se constituy6 en el sitio de la obra
el dia 09 de abril de 2025, en conjunto con el Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio MT/PRES/2025/172, en las coordenadas de localizacion
21.5209877 latitud norte, -98.3983404 longitud oeste, en la localidad y municipio de Tempoal, Veracruz,
con las estimaciones y los planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico:
dispositivo mévil, flexémetro y odémetro y considerando las evidencias documentales proporcionadas en
el periodo de solventacion se determina la obra como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
toda vez que no cuenta con el permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica en cauces y zonas
federales expedido por la CONAGUA; incumpliendo presuntamente las personas sgrvidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 67 primer parr
de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo parraf
Libre; 17, 109 fracciones I, Il, VI'y XIV, 112 fracciones V, VIl y nto de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es nacio de la Llave, y
14 fracciones | y Il de las Reglas Técnicas de Auditaria Public lento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio ' Cuenta Publica 2024.

Por otro lado, no se encontrd evide To placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacié alizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; odo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond
informacién consi , en el cual se observa que se llevo a cabo la colocacion de
' con la totalidad de los datos requeridos y esta fabricada con un
as de estar sujetada con una cinta, por lo que prevalece el sefialamiento;
e e las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto p ineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2024.
C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, el permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica en cauces y zonas
federales expedido por la CONAGUA, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$5,281,498.35 (Cinco millones doscientos ochenta y un mil cuatrocientos noventa y ocho pesos
35/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; asi mismo, existe un monto sujeto a aclaracion de $617,195.64
(Seiscientos diecisiete mil ciento noventa y cinco pesos 64/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual una vez
materializado el pago, formara parte del presunto dafio patrimonial.
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Observacion Nimero: TM-161/2024/009 DAN Obra Numero: 2024301610015
Contrato Numero: MTE-I3P-FAISMUN-
2024301610015

Descripcion de la Obra: Ampliacion de alumbrado publico | Monto pagado: $2,280,516.92

en andador a la localidad Luis Donaldo Colosio. Monto contratado: $2,194,846.80

Localidad: Luis Donaldo Colosio Monto convenido: $85,670.12

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 24/06/2024

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 06/09/2024

personas Fecha convenida: 10/10/2024

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion del alumbrado publico en el ad Luis
Donaldo Colosio; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de istro e
instalacion para la construccién de estructura monofasica y bifasi ~ talacion de base para
medidor, base conica de concreto, poste circular, lampara led otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los doc iente unitario se detectd que presentaron la
ra rebasar el 30% de anticipo, la factibilidad y el plano
omision Federal de Electricidad (CFE), el finiquito de obra
| periodo de solventacion aportaron el dictamen de verificacion de

autorizacién de contratacion de energia eléctrica, sin embargo, no

y plazo carecen de la firma de la Sindica Municipal, y el convenio modificatorio de plazo rebasa el plazo
permitido de acuerdo con el articulo 59 de la Ley NUmero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo,
74 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica
del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.
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PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Una vez revisado y analizado el expediente unitario, asi como los argumentos presentados en la
solventacion, se ratifican costos elevados en los precios unitarios de los presupuestos base y contratado,
los cuales se encontraron fuera del rango de mercado que sirve de referencia para dictaminar los precios
que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdémicas que participan en una licitacién, en los
conceptos que se mencionan a continuacion:

e “Suministro e instalacion de poste octagonal de 12 metros de longitud designacion C-12-750
kg/cm2 tipo costa. (SIC)”, debido al bajo rendimiento de la mano de obra "cuadrilla electricistas".

e “Suministro e instalacion de poste conico circular galvanizada en caliente rcha corona
de 79.57 mm base de 171.88 mm placa base de 13 mm 33/33/24 s de 11
mm de 11 mts de alto, para alumbrado publico. (SIC)”, debid ' ano de
obra "cuadrilla electricistas", ademas de que el precio ‘Poste eonico circular

de 11 mts de altura”, se encuentra fuera del rango de

En el periodo de solventacion el Ente Fiscali iond i 5n consistente en un escrito en
el cual describen el procedimiento constrdeti

evidencia ni soporte documental
insumo “Poste conico circ
Resultando e ' de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
respons u rticulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos A

Relacion

n XIll, 75y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios

stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV y 104

segundo p la Ley Organica del Municipio Libre; 17 y 49 fraccion Il del Reglamento de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14

fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior

en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024; resultando un

presunto dafio patrimonial por la diferencia de precios que debera ser objeto de reintegro toda vez que la

obra se encuentra finiquitada, en el precio unitario en los conceptos que se describen en el siguiente
cuadro:

0 de la mano de obra o la cotizacién del

Vi
el
a que no acredita los sefialamientos.
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TEMPOAL, VER.

CONCEPTO
(1)

UNIDAD DE
MEDIDA

PRECIO
UNITARIO
PAGADO POR

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

PRESUNTO
DANO

PATRIMONIAL

2) EL ENTE

A AUDITOR (6)

(4)

(7)=(5)"(6)

Ampliacion de alumbrado
Suministo e
instalacién  de
poste octagonal
de 12 metros de
longitud
designacion C-
12-750 kg/cm2
tipo costa. (SIC)
Suministo e
instalacion  de
poste  conico
circular
galvanizada en
caliente con una
percha corona
de 7957 mm
base de 171.88
mm placa base
de 13 mm
33/33/24
centimetros
barrenos de 11
mm de 11 mts
de alto, para
alumbrad
publico.

PZA $14,561.88 $13,465.95

$1,095.93 4.00

$4,383.72

PZA $17,896.53

N

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

33.00 $238,345.80

SUBTOTAL $242,729.52
IVA $38,836.72
TOTAL $281,566.24

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del ORFIS se constituyd en el sitio de la
obra el dia 07 de abril de 2025, en conjunto con el Encargado del Ramo 033, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio MT/PRES/2025/172, en las coordenadas de localizacion
21.5261737 latitud norte, -98.3794551 longitud oeste, en la localidad de Luis Donaldo Colosio, en el
municipio de Tempoal, Veracruz, con el contrato, el plano y el finiquito, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de
la misma, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y oddémetro, encontrando la obra
a la vista TERMINADA Y OPERANDO.
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Por otra parte, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe sefialar que en el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6
informacidn consistente en el reporte fotografico, en el cual se observa que se llevo a cabo la colocacién
de una lona informativa que no cumple con la totalidad de los datos requeridos y esta fabricada con un
material no perdurable, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion
de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2024.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados en la obra SUNTO
DANO PATRIMONIAL de $281,566.24 (Doscientos ochenta y un mi pesos
24/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual debera ser objeto de rej ja de la fuente

ontrato Numero: MTE-I3P-FAISMUN-
2024301610017

Monto pagado: $2,801,025.33

Monto contratado: $2,801,025.33

Fecha de inicio: 14/10/2024
Fecha de término: 20/12/2024

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion del alumbrado publico de Tempoal a la localidad Tancheche;
el desarrollo del proyecto considera los trabajos de trazo, suministro e instalacion para la construccion de
estructura monofasica y bifasica, asi como la instalacién de base para medidor, base cénica de concreto,
poste circular y octagonal, ldmpara led y transformador, entre otros.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
autorizacion por escrito del Presidente Municipal para rebasar el 30% de anticipo, la factibilidad del
proyecto emitida por la CFE, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de
solventacion aportaron el Acta de Entrega-Recepcion a la CFE; sin embargo, no proporcionaron la
aprobacion del proyecto otorgada por la CFE ni el registro de alta de la obra ante el IMSS; el contrato de
obra y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social carecen de la
firma de la Sindica Municipal, y las estimaciones de obra no cuentan con las pruebas de laboratorio de
prueba de equipos y materiales (LAPEM) y de resistencia de aislamiento (MEGGER);
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables ¢
articulos 73 segundo parrafo, 74 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publi
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fragei
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccidn a Leyde
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estad io de la Llave, y 14
calizacion Superior en

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a ica 2024.

PROCEDIMIENTO DE CONTRA g

Una vez revisado y anal e rio, asi como los argumentos presentados en la

solventacion, se Xj entos precios unitarios de los presupuestos base y contratado,
n{raro

go de mercado que sirve de referencia para dictaminar los precios
an a continuacion:

ropuestas técnicas-econdmicas que participan en una licitacion, en los

Suministro e instalacion de poste octagonal de 12 metros de longitud designacién C-12-750
kg/cm?2 tipo costa. (SIC), debido al bajo rendimiento de la mano de obra "cuadrilla
electricistas”.

e Suministro e instalacion de poste conico circular galvanizada en caliente con una percha
corona de 79.57 mm base de 171.88 mm placa base 13mm 33/33/24 centimetros barrenos
de 11mm de 9 mts de alto, para alumbrado publico. (SIC), puesto que el precio pagado del
insumo “Poste conico circular de 9 mts de altura” se encuentra fuera del rango de mercado
de la region.
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En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné informacion consistente en un escrito en
el cual describen el procedimiento constructivo de los conceptos sefialados; sin embargo, no presentan
evidencia ni soporte documental que ampare el bajo rendimiento de la mano de obra o la cotizacién del
insumo “Poste conico circular de 11 mts de altura”, por lo que no acredita los sefialamientos.

TEMPOAL, VER.

Resultando en un presunto incumpliendo de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables de lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 fraccion XIll, 75 y 79 de la Ley Nimero 825 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV y 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17 y 49 fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Ei
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Pu
presunto dafio patrimonial por la diferencia de precios, que debera serobj
la obra se encuentra finiquitada, en el precio unitario los concgptos
cuadro:

PRECIO
UNIDAD DE UNITARIO
MEDIDA PAGADO ROR

2

CANTIDAD PRESUNTO
PAGADA POR DANO
EL ENTE PATRIMONIAL

(6) (=(5)"(6)

CONCEPTO
0

Ampliacion de alumbrado
Suministro e
instalacién
de
octagon
12 metros
longitud
designacion
C-12-750
kg/lcm2  tipo
costa. (SIC)
Suministro e
instalacion
de poste
€onico
circular
galvanizada
en caliente
con una
percha
corona de

$14,561.88 $13,465.95 1,095.93 2.00 $2,191.86

PZA $12,819.94 $7,447.97 5,371.97 50.00 $268,598.50
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TEMPOAL, VER.

PRECIO

UNIDAD DE U:T.:_E :\:IIR(I)O UNITARIO CANTIDAD PRESl_JNTO

CONCEPTO MEDIDA PAGADO POR VERIFICADO DIFERENCIA PAGADA POR DANO
(4] 2 EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) EL ENTE PATRIMONIAL
AUDITOR (6) (7)=(5)*(6)
3) )

7957  mm
base de
171.88 mm
placa base
13mm
33/33/24
centimetros
barrenos de
11mm de 9
mts de alto,
para
alumbrado
publico. (SIC)

$270,790.36
$43,326.46
$314,116.82

n almente del d ents
: del ORFIS se constituy6 en el sitio de la

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento d i

obra el dia 07 de abril de 0 Encargado del Ramo 033, representante del Ente
ampliamente faculta a ' ES/2025/172, en las coordenadas de localizacion
21.5041762 lati 0 itud oeste, en la localidad de Tancheche, en el municipio de
, el plano y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los
n los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma,

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaro

Por otra parte, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe destacar que en el periodo de solventaciéon el Ente Fiscalizable
proporcion6 informacion consistente en el reporte fotografico, en el cual se observa que se llevo a cabo
la colocacién de una lona informativa que no cumple con la totalidad de los datos requeridos y esta
fabricada con un material no perdurable, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2024.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados en la obra, se observo un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $314,116.82 (Trescientos catorce mil ciento dieciséis pesos 82/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., el cual debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-161/2024/017 DAN Numero de Servicio: 2024301610514
Contrato Numero: MTE-AD-
FORTAMUN DF-2024301610514
Monto pagado: $280,000.00

Descripcion del Servicio: Estudios y proyectos. Proyecto
ejecutivo de la construccion de sistema multiple de agua
entubada de las localidades Zanja La Calabaza - La Puente
- Palma Sola.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion directa

GENERALES:

del proyecto ejecutivo de la construccion

Con base en su contrato, el servicie.c
3 en Zanja La Calabaza - La Puente - Palma Sola;

analisis fisicoquimicos, estudios de mecanica de suelos, calculo hidraulico de la linea de conduccién,
disefio de didmetro de tuberia, memorias eléctricas de carcamo en el rio y mecanica de bombeo en el rio
y del carcamo de rebombeo, reporte fotografico e integracion de expediente segin CAEV.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectdé que respecto de la

contratacion del servicio presentaron términos de referencia, finiquito del servicio y la Garantia de Vicios
Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron el dictamen de verificacion de la existencia de estudios
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0 proyectos sobre la materia en los archivos del Ente; sin embargo, se identificd que el contrato del servicio
carece de la firma de la Sindica Municipal y de las paginas en las que se contengan las clausulas décima
novena y vigésima. Referente a la documentacién soporte del servicio, exhibieron la validacién del
proyecto otorgada por la CAEV; el contrato del servicio en su clausula octava “forma de pago” desglosa
la documentacion a presentar por el prestador de servicios, indicando actividades y soporte a exhibir de
ejecucion, por lo que con base en dicha clausula se verifico que aportaron la memoria descriptiva, la
justificacién del proyecto, el diagnéstico de infraestructura existente, la identificacion de fuente existente,
las especificaciones generales y particulares, la georreferenciacién del proyecto, la memoria de calculo,
los numeros generadores de la obra, el catalogo de conceptos por partida, el presupuesto, el programa
de obra, la determinacion del area de influencia, el calculo hidraulico de linea de conduccién, la memoria
eléctrica de carcamo en el rio y la memoria mecanica de bombeo en el rio, y del carcamo,de rebombeo
en hojas membretadas del Ayuntamiento, firmadas por el Director de Obras Publicas. bien, en el
periodo de solventacidn aportaron el aforo de la fuente de abastecimiento dias, los
planos ejecutivos con levantamientos topograficos, la planta y perfil de Jali planos
arquitectonicos y estructurales de tanque de almacenamiento analisis
fisicoquimicos, el estudio de la mecanica de suelos, el di tuberia, el reporte
fotogréfico, y la integracion de expediente segun a firma del personal
habilitado; ademas, exhibieron el oficio de hakili ico encargado por parte de la
empresa contratista; incumpliendo pres rsopas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto p rrafo, 74 y 79 de la Ley Numero 825 de
Obras Publicas y Servicios do de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones I, Il y IV y 404 Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccién IV y
115 del Regla blicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz_de 4 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
i uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Cuenta

EJECUCION

En el periodo de solventacion aportaron el oficio de habilitacion del personal técnico encargado por parte
de la empresa contratista, sin embargo, la documentacion proporcionada como evidencia del soporte del
servicio en los periodos de comprobacion y solventacion carece de evidencia de la participacion del
responsable en la ejecucidn del proyecto; por lo que no se justifica el gasto efectuado en el servicio;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion VI'y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17 y 112 fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn
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Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

En virtud de lo anterior, la comprobacion del gasto se presentd incompleta, por lo que no justificaron el
total del gasto aplicado en el servicio, y por lo tanto, no se comprueba el importe total pagado en el mismo,
resultando un presunto dafio patrimonial de $280,000.00 (Doscientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A. sin poder verificar lo siguiente:

Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gasto, en especifico, de la ejecucién del
servicio completa y debidamente requisitada, no se hace constar si los trabajos realizados son
congruentes con los pagos efectuados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se.garantiza haber
cumplido con ellos.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar evidencia suficiente
del servicio descrito, se observéd un PRESUNTO DANO PA

itada de la ejecucion
,000.00 (Doscientos

N\umero de Servicio: 2024301610515
Contrato Nimero: MTE-AD-
FORTAMUN DF-2024301610515
Monto pagado: $280,000.00

Monto contratado: $280,000.00

Fecha de inicio: 01/04/2024
Fecha de término: 02/05/2024

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion directa

GENERALES:

Con base en su contrato, el servicio corresponde a la elaboracion del proyecto ejecutivo de la construccién
de sistema multiple de agua entubada de las localidades Arroyo Canchey y Potrero Brasil; los trabajos
consisten en la memoria descriptiva, justificacion de proyecto, diagndstico de infraestructura existente,
identificacion de fuente existente, aforo de la fuente de abastecimiento, especificaciones generales y
particulares, georreferencias del proyecto, memoria de célculo, nimeros generadores de obra, catalogo
de conceptos por partida, presupuesto, programa de obra, planos ejecutivos con los levantamientos
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topograficos y planta y perfil de la linea de conduccién, planos arquitecténicos y estructurales de tanque
de almacenamiento, determinacion del area de influencia, disefio estructural, analisis fisicoquimicos,
estudios de mecanica de suelos, calculo hidraulico de la linea de conduccion, disefio de diametro de
tuberia, memorias eléctricas de carcamo en el rio y mecanica de bombeo en el rio y del carcamo de
rebombeo, reporte fotografico e integracion de expediente segun CAEV.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que respecto de la
contratacion del servicio presentaron la autorizacion por escrito del Presidente Municipal para rebasar

el 30% de anticipo, términos de referencia, finiquito del servicio y la Garantia de//i ;
periodo de solventacion aportaron el dictamen de verificacion de la existengi u
0 en su
culo.de 1as penas
e Obras Publicas y

sobre la materia en los archivos del Ente; asi mismo, se identifico

clausula décima novena contraviene los parametros establecid

convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley

Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ver; ~ demas de carecer de

I

ave;
la firma de la Sindica Municipal. Referente rte"del servicio, exhibieron la
validacion del proyecto por la CAEV; e clausula octava “forma de pago”
desglosa la documentacion a pre icios, indicando actividades y soporte a
exhibir de ejecucion, por usula se verificd que aportaron la memoria
descriptiva, la justificagion ico de infraestructura existente, la identificacion de
fuente existent yecto, la memoria de calculo, los nimeros generadores de
partida, el presupuesto, el programa de obra, la determinacion de
ico de linea de conduccién y el disefio de diametro de tuberia en hojas
iento, firmadas por el Director de Obras Publicas, ademas de los planos
ejecutivos, y perfil de linea de conduccion, y los planos arquitectdnicos y estructurales de tanque
de almacenamiento, firmados por el Director de Obras Publicas y el Presidente Municipal. Ahora bien, en
el periodo de solventacidn aportaron el aforo de la fuente de abastecimiento correspondiente a 3 dias, los
levantamientos topograficos, el disefio estructural, el analisis fisicoquimico, los estudios de la mecanica
de suelos, las memorias eléctricas de carcamo en el rio y mecénica de bombeo en el rio, y del carcamo
de rebombeo, el reporte fotografico, y la integracion de expedientes segun la CAEV; no obstante, carece
de la firma del personal habilitado; ademas, exhibieron el oficio de habilitacién del personal técnico
encargado por parte de la empresa contratista; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 79 de la
Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre;
17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2024.

EJECUCION
En el periodo de solventacidn aportaron el oficio de habilitacién del personal técnico encargado por parte
de la empresa contratista; sin embargo, la documentacion proporcionada como evidencia del soporte del
servicio en los periodos de comprobacion y solventacion carece de evidencia de la participacion del
responsable en la ejecucién del proyecto, por lo que no se justifica el gasto efectuado en el servicio;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fra

parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17 y 112 fraccién IV del Re
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz d

n
e

Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimie i aci rior en el
En virtud de lo anterior, la comprobacién del gasto resentd ta, por lo que no justificaron el
total del gasto aplicado en el servicio, y pagilo t 0 Se.comprueba el'importe total pagado en el mismo,
resultando un presunto dafio patri 2 ientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el L.V A.

Al no presentar omprobacion del gasto, en especifico, de la ejecucidn del
servicio e quisitada, no se hace constar si los trabajos realizados son
congruﬁ s'efectuados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza haber
cumplid .

B. HALLAZGOS FINALES

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cu

Derivado de lo anterior, por no presentar evidencia suficiente y debidamente requisitada de la ejecucién
del servicio descrito, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $280,000.00 (Doscientos
ochenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-161/2024/019 DAN Numero de Servicio: 2024301610516
Contrato Numero: MTE-AD-
FORTAMUN DF-2024301610516
Descripcion del Servicio: Estudios y proyectos. Proyecto | Monto pagado: $280,000.00
gjecutivo de la ampliacion del sistema multiple de agua | Monto contratado: $280,000.00
entubada de las localidades El Mirador - Coyolito - El

Moran.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/04/2024

Tipo de adjudicacién: Adjudicacion directa Fecha de término: 04/06/2024
GENERALES:
Con base en su contrato, el servicio corresponde a la elaboracion del proyect truccion
de sistema mdltiple de agua entubada de las localidades EI Mirado 2 rabajos
consisten en la memoria descriptiva, justificacion de proyecto, i e nfraest ra existente,
identificacién de fuente existente, aforo de la fuente de aba ciones generales y
particulares, georreferencias del proyecto, memori : eradores de obra, catalogo
de conceptos por partida, presupuesto, pro utivos con los levantamientos
topograficos y planta y perfil de la linea arquitectonicos y estructurales de tanque
de almacenamiento, determinacié : efio estructural, analisis fisicoquimicos,

estudios de mecanica de linea de conduccion, disefio de diametro de
tuberia, memorias eléetri y mecanica de bombeo en el rio y del carcamo de
rebombeo, rep [ on'de expediente segun CAEV.

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que respecto de la
contratacion del servicio presentaron la autorizacién por escrito del Presidente Municipal para rebasar
el 30% de anticipo, términos de referencia, finiquito del servicio y la Garantia de Vicios Ocultos; en el
periodo de solventacion aportaron el dictamen de verificacidn de la existencia de estudios o proyectos
sobre la materia en los archivos del Ente; sin embargo, se identifico que el contrato de servicio en su
clausula décima novena contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley NUimero 825 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas de carecer de
la firma de la Sindica Municipal. Referente a la documentacién soporte del servicio, exhibieron la
validacion del proyecto por la CAEV; el contrato del servicio en su clausula octava “forma de pago”
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desglosa la documentacion a presentar por el prestador de servicios, indicando actividades y soporte a
exhibir de ejecucion, por lo que con base en dicha clausula se verifico que aportaron la memoria
descriptiva, la justificacion del proyecto, el diagnéstico de infraestructura existente, la identificacion de
fuente existente, las especificaciones generales y particulares, la georreferenciacion del proyecto, la
memoria de calculo, los numeros generadores de la obra, el catdlogo de conceptos por partida, el
presupuesto, la determinacién de la influencia, el calculo hidraulico de linea de conduccién, el disefio de
diametro de tuberia, la memoria eléctrica de carcamo en el rio y la mecanica de bombeo en el rio y de
carcamo de rebombeo en hojas membretadas del Ayuntamiento, firmadas por el Director de Obras
Publicas, ademas de los planos ejecutivos, la planta y perfil de linea de conduccidn, ni con los planos
arquitectonicos y estructurales de tanque de almacenamiento, firmados por el Director de Obras Publicas
y el Presidente Municipal. Ahora bien, en el periodo de solventacién aportaron el afor la fuente de

estructural, los analisis fisicoquimicos, los estudios de la mecanica de suel
integracion de expedientes segun la CAEV, no obstante, carecen deganfi
' empresa
contratista; incumpliendo presuntamente las personas servidoras'y ublicas responsables

y Servicios Relacionados con Ellas del Estad a Llave; 73 Ter, fracciones |,
'y IV'y 104 segundo pérrafo de la L ' pre; 17, 112 fraccion IV y 115 del
Reglamento de la Ley de Obras Py os con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fr. de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superioren Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2024.

n aportaron el oficio de habilitacién del personal técnico encargado por parte
ratista; sin embargo, la documentacion proporcionada como evidencia del soporte del
servicio en los periodos de comprobacion y solventacion carece de evidencia de la participacion del
responsable en la ejecucion del proyecto; por lo que no se justifica el gasto efectuado; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 73 segundo parrafo y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién VI 'y 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 17 y 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.
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En virtud de lo anterior, la comprobacion del gasto se presentd incompleta, por lo que no justificaron el
total del gasto aplicado en el servicio, y por lo tanto, no se comprueba el importe total pagado en el
servicio, resultando un presunto dafio patrimonial de $280,000.00 (Doscientos ochenta mil pesos 00/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gasto, en especifico, de la ejecucion del
servicio completa y debidamente requisitada o, en su caso, el oficio de habilitacion del personal técnico
encargado por parte de la empresa contratista, no se hace constar si los trabajos realizados son
congruentes con los pagos efectuados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza haber
cumplido con ellos.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar evidencia suficiente y debid isi cucion
del servicio descrito, se observd un PRESUNTO DANO PAT scientos
ochenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el L.V A.

Observacion Nimero: TM-161/2024/020 A
Descripcion: Falta, insuficiencia

En 01 de los 30 registros revi 9 en la Garantia de Cumplimiento se detecté
una irregularidad respegto ' ealiz6 su emision.

za el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
0 presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas

fracciones Ill y IV y 104 segundo pérrafo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 17, 75, 76, 77, 79, 80,
81y 83 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024.

Por lo tanto, se genera una observacion administrativa por la entrega extemporanea de la garantia de
cumplimiento por parte de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables.
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Observacion Numero: TM-161/2024/021 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, la observacién queda en
los términos siguientes:

En 16 de las 20 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las nimero 2023301610005, 2023301610006, 2023301610028, 2024301610001,
2024301610005, 2024301610006, 2024301610008, 2024301610010, 2024301610011, 2024301610029,
2024301610030, 2024301610031, 2024301610045, 2024301610046, 2024301610047 vy

2024301610048, por haber observado que la placa informativa con la que se ha onocimiento de
la poblacion la conclusidn de una obra realizada parcial o totalmente con re f icado se
encontraron irregulares, toda vez que no cumplen con la totalida estan

nas idoras y/o ex
eragion de la Fuente de

fabricadas con un material no perdurable; incumpliendo presu
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Li
Financiamiento de los ejercicios 2023 y 2024.

Observacion Niumero: TM-161/2024/0
Descripcion: Situacion Fisica
Del analisis de la documen riodo de solventacion, de conformidad con el articulo

15 de las Reglas Técnica Augdi ara el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Ver: \ " licables a la Cuenta Publica 2024, la observacion queda en
i .

los térmi

En 15 revisadas, se identificd que las numero 2023301610005, 2023301610006,
20243016 024301610005, 2024301610006, 2024301610008, 2024301610010, 2024301610011,
2024301610029, 2024301610030, 2024301610045, 2024301610046, 2024301610047, 2024301610048
y 2024301610300, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 06 de las 25 obras revisadas se detectd incumplimiento en la ejecucion, especificamente
en las nimero 2024301610031, 2024301610518, 2024301610519, 2024301610521, 2024301610104 y
2023301610028; por haber observado que no han logrado su objetivo principal y asi poder brindar el
beneficio para el que fueron construidas, garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de
una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacién de las mismas; incumpliendo presuntamente
las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 134
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72, 74, 75, 76 y 79 de la Ley
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NUmero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17,
109 fraccion |, 112 fraccion V, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

Numero de obra Descripcion
2024301610031 Construccién de pavimentacion con concreto hidraulico en calle Nicolas
Bravo, entre calle 5 de febrero y Rio Tempoal, colonia La Quinta, en el
Municipio de Tempoal, Veracruz.

e El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constitu e la obra
de la muestra revisada con la finalidad de verificar la situacion fisi a a ydlevar a cabo
las mediciones de los trabajos realizados, encontrando 0 IENTE

OPERACION DE OBRA, toda vez que no cuent iones) para“ personas con
discapacidad.

Numero de obra escri
2024301610518 Rehabilitagic [ calles en la localidad Corozal, en el

nte Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la obra
idad de verificar la situacion fisica de la misma y llevar a cabo
ajos realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE
, foda vez que en las calles 1, Independencia y callejon del beso se
liferacion de vegetacion tanto en el eje central como en los margenes, asi como
lturbide en el eje central.

Numero de obra Descripcion
2024301610519 Rehabilitacion de revestimiento en calles de la localidad El Armadillo, en el
Municipio de Tempoal, Veracruz.

e El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la obra
de la muestra revisada con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y llevar a cabo
las mediciones de los trabajos realizados, encontrdndola a la vista como DEFICIENTE
OPERACION DE OBRA, toda vez que en las calles 1, 11 y Restantes se identifico la proliferacion
de vegetacion tanto en el eje central como en los margenes.
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Numero de obra Descripcion
2024301610521 Rehabilitacion de revestimiento en calles de la localidad Teresa Morales de
Delgado, en el Municipio de Tempoal, Veracruz.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la obra
de la muestra revisada con la finalidad de verificar la situacién fisica de la misma y llevar a cabo
las mediciones de los trabajos realizados, encontrdndola a la vista como DEFICIENTE
OPERACION DE OBRA, toda vez que en las calles 1, 4, 12, 20, 27, 36, Emiliano Zapata y Pino
Suérez se identificé la proliferacion de vegetacion en diversos tramos del camino.

Numero de obra Descripcion
2024301610104 Rehabilitacion de revestimiento de calles en la localidad Tr
Municipio de Tempoal, Veracruz.

mas, en el

e El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se la obra
de la muestra revisada con la finalidad de verificar la situacid llevar a cabo
las mediciones de los trabajos realizados, enco [ omo DEFICIENTE
OPERACION DE OBRA, toda vez que en Juarez y Francisco |.

Madero se identificé la proliferacion d

getacio
Rehabilitac k tramo Alto del Ojite a La Puente, en el
pi racruz.
[ r te del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la obra
e finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y llevar a cabo
s trabajos realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE

E OBRA, toda vez que se identificé la proliferacion de vegetacion en los margenes
9s tramos del camino.

Nimero de obra
2023301610028

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-161/2024/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los trdmites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.
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| Recomendacion Numero: RT-161/2024/002
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para podekgproporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados.

| Recomendacién Numero: RT-161/2024/003 AP B

Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto % nodelSeguro Soetal (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguie ‘-, \ Inicio de [os trabajos.

| Recomendacién Numero: RT-161/2024/004 9 |
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente alizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado come, “irregula \.‘ a 2 validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

\ Recomendacion Ni

Realizar la inves To

N

erg: RT-16112024/0C
s adodel costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
ente a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base
niento de adjudicacion, a fin de asegurar al Ente las mejores condiciones

ant0'a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

onal,\pre

\ Recomendacion Niimero: RT-161/2024/006

Verificar previamente a la realizacion de los trabajos, que se cuente con la documentacion que acredite
la propiedad de los predios donde se proyecte realizar las obras a favor del Ente Fiscalizable,
debidamente inscritos en el Registro Publico de la Propiedad o, en su caso, en el Registro Agrario
Nacional.

Recomendacion Numero: RT-161/2024/007
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversién de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.
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| Recomendacion Numero: RT-161/2024/008 |
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacion Numero: RT-161/2024/009
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacién de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

e

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIQ!

La asignacion de recursos para es por $50,235,926.99, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ) calizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios ' : e Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios po

CONCEPTO

Presupuesto de Egresos 2023
(Servicios Personales) A

MONTO

$40,671,599.32

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

0,
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2024 B 2.6% 1,057,461.58

Inflacién diciembre 2022 a diciembre 2023 (estimada) sefialada en los "Criterios

0,
Generales de Politica Econémica para el ejercicio 2024" C 4.5% 1:830,221.97

Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales
del ejercicio 2024 D=A+B+C

Monto de asignacién global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E

71% 43,559,282.87

50,235,926.99

Incremento F=E-D 6,676,644.12
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-161/2024/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2024 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situaciéon Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2024, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2024; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Regi blico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios;
45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 se

DE 2024

STADO DE INFORME
SITUACION ANALITICO DE LA
FINANCIERA DEUDA Y OTROS

DETALLADO - LDF PASIVOS- LDF

TIPO DE EMPRESTITO

U OBLIGACION ACREEDOR

No.

$7,197,750.23 $7,197,750.23

| Recomendacién Numero: RDE-161/2024/001 |
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;
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b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.

\ Recomendacién Numero: RDE-161/2024/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilid ndo al final

del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea ma

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-161/2024/003
La asignacion global de servicios personales aprobada origina

La asignacion
Presupu
enelP
valor qu

icios personales que el Ente Municipal apruebe en el
r como limite el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

a. or ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-161/2024/005 |
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lIll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se pioc afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-161/2024/006

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los ‘ec\de Pres de Egresos del Ente Municipal

deberan incluir:
Jblicas:

Ingresos — LDF;

contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y
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i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacién Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

| Recomendacién Nimero: RDE-161/2024/007 |
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser inados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente segcl en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando m : cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuan y, sin

fiscales anteriores, pasivos circ @nes, en cuyos contratos se haya

pactado el pago anticipado simin
ll. Al pago de sentencia iti oridad competente;
[Il. Ala aportacion ales y de pensiones, y
IV. En su cas, el n

r roductiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
ediato siguiente, y

La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-161/2024/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y, ante la existencia de

64



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2024

TEMPOAL, VER.

operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Man
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/9
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capi e
conceptos que le son informados en los Oficios que le en t

rte y el Sobrante de
, previa conciliacién de

s y Contratos
da con las
0s otros
nzas y

Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registra
los saldos con la Secretaria de Finan eacion

d) Consultar los saldos de las dos

e
( N)TY

yV 08U en el “Informe del Asesor
anzas, S.C. en la pagina de internet

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.
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| Recomendacién Numero: RDE-161/2024/010

Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecuado de la informacion financiera de la deuda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 10 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superio ntas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revis

s responsables del
Ente Fiscalizable para solventar las observacione del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de determin ia de tar o ratificar las observaciones
sefialadas por el ORFIS y cuyo resultadd, fo te Informe Individual de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024.

5.3. Dictamen

La revision'e ada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacidn se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-161/2024/002 DAN $93,878.21
2 FM-161/2024/010 DAN $
Subtotal Financiero Presupuestal $101,878.21
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
3 TM-161/2024/001 DAN 4, 9
4 TM-161/2024/002 DAN
5 TM-161/2024/008 DAN 1,498.35
6 TM-161/2024 D $281,566.24
7 TM-161/2024/ \ $314,116.82
8 . 0 $280,000.00
9 1 N $280,000.00
1 1 AN $280,000.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $7,072,374.50
TOTAL $7,174,252.71

implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
administrativa por error, omision 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.
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c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de

las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2024 sobr e practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fis alasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se de fian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea.de ativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivi ejas y denuncias de

terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competente

&
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